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           4. schůze VV ÚV KSČM dne 31. 8. 2018
Přístup KSČM k daňové politice
Jádrem přístupu KSČM k daňové politice je spravedlivější rozdělení daňového břemene, boj s daňovými úniky, aktivní využití daní k ekonomickému rozvoji a motivaci lidí práce. Podrobněji daňovou politiku projednával ÚV KSČM v březnu 2013.

Přístupy KSČM k daním jsou součástí naší hospodářské politiky, která se promítla i do sjezdového programu, naposledy projednávaného IX. sjezdem strany v roce 2016.
Základem uplatňování našeho přístupu nyní je „Volební program KSČM“ pro  období 2017 až 2021 a to, jak se promítne do plnění vládního programového prohlášení, jehož návrh byl zpracován v květnu 2018 po jednáních ANO, ČSSD a KSČM.   Pro důvěru této vládě hlasovali poslanci KSČM 13. července 2018, s tím že v daňové oblasti zůstala celá řada koncepčních rozdílů.  

1. Základní východiska
Pravice většinou usiluje o menší daňové břemeno a omezení státního aparátu (operuje např. s pojmem den daňové svobody). Levice chápe přerozdělování vybraných daní jako nástroj mírnění sociálních rozdílů a kvalitního zajištění veřejných služeb. Ekonomové také sledují vztah míry zdanění a ekonomického výkonu, tedy jak změna daní podporuje ekonomický růst. 

Ve světě se v posledních desetiletích daňové břemeno mírně snižovalo, v tzv. tranzitních ekonomikách (ekonomiky, které se transformovaly na tržní) se stalo normou dosahovat konkurenceschopnosti politikou daňového dumpingu. Dlouhodobá politika přehnaného daňového dumpingu podvázala příjmovou stránku veřejných financí, protože se snížením sazeb se nedostavilo očekávané zvýšení ekonomického růstu. 

ČR má podprůměrné zdanění kapitálu a trendově se nejrychleji zvyšovalo zdanění spotřeby. KSČM proto chce především zastavit přesun daňové zátěže na nepřímé daně a obnovit progresivitu u přímých daní. V době krize byl prostor pro daňové manévry omezenější než v dobách konjunktury. Vláda Bohuslava Sobotky 2013-2017 se v oblasti veřejných financí zaměřila na racionalizaci a boj proti daňovým únikům. Zejm. hnutí ANO bránilo úpravě sazeb daní.  Daňová progrese zůstala mimo. Z opatření na lepší výběr daní prošlo kontrolní hlášení, místo ideje registračních pokladen nakonec byl prosazen systém EET. U nepřímých daní byla schválena třetí sazba DPH. 

Návrh státního rozpočtu 2018 byl zarámovaný hospodářskou konjunkturou. KSČM uvítala některé výdajové priority (mzdy, důchody, atp.), s tím že návrh odrážel určitou setrvačnost v přístupu k příjmům i výdajům a odkládá se řešení některých strukturálních problémů. Tento rozpočet pokračuje v postupném snižování deficitu vládního sektoru (rekord byl v roce 2009 - 192 mld.). V mixu hospodářské politiky jde o fiskální úsilí, které by nepůsobilo procyklicky – s ohledem na kladnou produkční mezeru má být toto úsilí minimálně neutrální. Restriktivnější politika by byla v rozporu s požadavkem vládních investic.

Rozpočet státu jako plán příjmů eráru na rok 2018 počítá s celkovými příjmy 1314,5 mld. Kč, znamená to jejich meziroční nominální růst oproti loňskému plánu o 5,2 %.   Z toho daňové příjmy celkem mají růst oproti loňskému plánu o 9,6 %.  Rozdíl oproti očekávaným příjmům z daní a poplatků za letošní rok má absolutně činit 57,3 mld. Kč (oproti skutečnosti to bude méně) a to při mírném vzrůstu cen a zejm. zvýšení platů. Růst DPH je přičítán legislativním opatřením (kontrolní hlášení, přenesení daňové povinnosti a EET, 3. a 4. etapa).

Aktuálně je veřejnou správou vybíráno na daních více jak 1 bilion korun. Státní rozpočet obdrží více jak 700 mld., územní samospráva se na celkovém inkasu podílí více jak 250 mld. a část inkasa dostane přímo i Státní fond dopravní infrastruktury. Rozpočtové učení je tedy součástí debaty o spravedlivém rozdělení daňového břemene. Poslední úpravy RUD převedly cca 9 mld. ze SR k rozpočtům obcí. Pro rok 2018 se nepočítá s příjmy z privatizačních účtů.

KSČM by koncepčně byla pro větší aktivitu na příjmové straně – podstatná část nárůstu daňových příjmů je dána pokračujícím ekonomickým růstem, účinek procesních nástrojů zdůrazňovaný vládou a zejm. ministerstvem financí lze považovat za sporný. Daňové návrhy KSČM (větší progresi daní z příjmu), jsou ale nadále odmítány. Daňová kvóta (váha daňového břemene na HDP) se má po loňském snížení s ohledem na nečekaně vysoký jmenovatel (HDP) dále zvýšit – v čitateli je buď pouze daňové inkaso (čistá kvóta) anebo i odvody na pojistné (složená kvóta). V rámci EU tato kvóta nevykazuje nadměrné hodnoty přerozdělení.
. 
Složená daňová kvóta dle rozpočtové skladby:
rok                                      2010       2011       2012       2013        2014       2015       2016       2017       2018 
složená daňová kvóta        32,6         32,7        33,1        33,5         33,1       32,6         33,6        34,0        34,4  
V návrhu programového prohlášení vlády z května 2018 mezi hlavními strategickými směry rozvoje naší země figurují i projekty, které se budou týkat podpory dlouhodobého hospodářského růstu a veřejných financí: 
· v rámci důchodové reformy se mají stanovit jasné finanční vztahy mezi důchodovým účtem a státním rozpočtem, případně dalšími zdroji příjmů pro tento účet. 

· v rámci zlepšení situace hospodářsky problémových regionů se mají narovnat vztahy mezi samosprávnými celky a státním rozpočtem. 

· financování sociálních služeb má být vyvážené, vícezdrojové a předvídatelné v rámci střednědobého rámce rozpočtových výdajů. 

· pro intenzivnější a účinnější veřejné investování se má soustředit rozhodování na jedno místo a vytvořit strategický investiční program.

· navýšení rozpočtu na obranu s cílem jen do výše 1,4 % HDP do roku 2021 a financovat jen dobře připravené a racionální akvizičními projekty. 

Jednání o nové vládě od voleb v říjnu 2017 trvala až do poloviny července t.r .. První pokus v lednu 2018 vlády pouze za ANO neuspěl. V druhém pokusu vznikla menšinová vláda koalice ANO s ČSSD a poslanci za KSČM podpořili vznik této vlády s tolerancí její existence ve smyslu uzavřené dohody.

2. Jednání o vzniku vlády a přístup KSČM
Prioritou vlády má být nadále zjednodušení a elektronizace daňového systému. Změny soustavy daňových zákonů mají být prováděny pouze několika málo souhrnnými novelami, v zájmu stability a předvídatelnosti. Nová vláda nechce zvyšovat celkovou daňovou zátěž, chce ctít princip daňové neutrality.  Pro KSČM je stabilizace daňové kvóty (podíl výběru daní na HDP) a snaha zjednodušit daňový systém v souladu s programem. 

Případný rozpočtový deficit má být podle návrhu nižší než výše investic z národních zdrojů, efektivněji mají být čerpány zdroje na investice z EU a státní dluh má být stabilizován na nízké úrovni podílu na HDP a udržen na nízké úrovni. Problém rozpočtové odpovědnosti, tj. deficit a veřejný dluh není akutní s ohledem na hospodářskou konjunkturu. Pravice ovšem prosazuje větší míru úspor zejm. v oblasti vládní spotřeby.      

Další prioritou vlády je boj proti daňovým únikům a agresivnímu daňovému plánování. Po vyhodnocení fungování systému elektronické evidence tržeb chce vláda upravit používání tohoto nástroje (pokud jde o povinnost osob s nízkými ročními hotovostními příjmy, závěry vyplývající z nálezu Ústavního soudu atp.). Zde KSČM už před volbami navrhovala korekci zákona o EET tak aby byla zachována funkčnost tohoto nástroje a bylo omezeny neefektivní a obtěžující účinky na některé povinné osoby. 

Vláda má také využít nových účinných postupů zejm. při správě daní mezinárodních korporací. Toto deklarovala i předchozí vláda, reálný postup byl však jiný. Mezinárodní praxe by však zde mohla být minimálním standardem. Na úrovni EU jde o opatření týkající se bojů proti daňovým únikům na dani z příjmů právnických osob a na DPH.  Dále jde o rozšíření oznamovací povinnosti nadnárodních korporací i na osvobozené příjmy zejména v podobě dividend, které jsou z ČR vyváděny do zahraničí. KSČM se bude usilovat o to, aby tato opatření byla uplatňována i na klíčové domácí firmy. 

Jednání o příjmových daních byla se zástupci ANO nejsložitější. Větší progrese zdanění příjmů fyzických i právnických osob byla odmítnuta. Bude to tedy předmětem opozičně politické práce KSČM. Vláda chce obecně prosadit koncepční rekodifikaci příjmových daní s cílem zjednodušit správu daně a eliminovat daňové distorze. Znovu se vrací k myšlence integrovaného systému správy daní a odvodů na jednom místě (JIM). Součástí zjednodušení daní má být rozšíření institutu paušální daně. 

Co tedy vláda je připravena dělat u daně z příjmů fyzických osob? Se zpožděním konečně půjde o zrušení „superhrubé“ mzdy a s tím je spojena změna ze současných 15% sazby, nová sazba bude 19 % z hrubé mzdy. Stávající dočasné solidární zvýšení daně se přemění na stálou sazbu 23 %. To mu nemá smysl bránit, KSČM však musí připomínat potřebu větší progrese, která je v okolních státech EU běžná. 

Pokud vláda nechce jí do razantnější úpravy sazeb, otevírá se prostor u úpravy daňového základu. Vláda chce umožnit podnikatelům uplatnit odpočet od základu daně ze samostatné činnosti ve výši tří čtvrtin jimi odvedených pojistných ve vztahu k samostatné činnosti. Ve vztahu k zaměstnancům musí změny systému přinést snížení daňové zátěže o jeden procentní bod. To je věc, která bude muset být důkladně prodiskutována.

Asi nejpodstatnější, pokud jde o zdanění kapitálu, je příslib, že bude provedena revize daňové uznatelnosti technických rezerv v oblasti pojišťovnictví. Daňově uznatelné technické rezervy budou nově vázány na pravidla obsažená v evropské směrnici Solvency II. Tento systém bude odolnější vůči případnému nadhodnocování ze strany poplatníků, neboť výši takto stanovených technických rezerv může poplatník ovlivňovat výrazně méně než u stávajícího postupu, který vychází ze zákona o účetnictví. 

Zde je významný zdroj peněz na vládní plány, aniž by vláda porušila svou premisu nezvyšovat daně. Namísto požadavku daňové progrese či sektorové daně přispějí do rozpočtu pojišťovny tím, že své rezervy nezahrnou do daňových odpočtů. Argumentuje směrnicí Solvency II a ta od roku 2016 stanovuje objem peněz, které pojišťovny mohou odepsat od daňového základu. Největší pojišťovací domy disponují přitom takovými rezervami v řádech desítek miliard korun. Na tyto zdroje, ale zatím vláda nenalezla odvahu sáhnout (v rozjednaném daňovém balíčku tento návrh není zahrnut).
Finanční domy se brání, že do svých takzvaných technických rezerv potřebují přelévat své zisky na základě odhadu rizikové přirážky. A že volnější daňové odpisy jim umožnili přežít finanční krizi. Vláda ale má analýzu, že je tu překračována reálná mez obezřetnosti.  Pokud stát omezí daňovou uznatelnost povinných rezerv, automaticky dojde k navýšení základu daně a daně, aniž by se musela zavádět speciální sektorová daň. Lze tedy očekávat diskusi mezi exekutivou, finančním sektorem a regulátorem na toto téma. Zatím se nedá vyčíslit, o kolik by pojišťovny zaplatily více na daních. Může jít až o desítky miliard.

Vláda chce dále přehodnotit systém daňových investičních pobídek, provést revizi daňových výjimek a bránit zavádění dalších. Výjimkou je závazek podpory pracující rodiny s dětmi prostřednictvím daňových slev.
U DPH vláda nejde cestou větších změn, protože by to vyžadovalo výrazněji bilancovat s výpadky v inkasu.  Vláda chce tedy jen přeřadit vybraná plnění ze základní sazby 21 % nebo z první snížené sazby 15 % do druhé snížené sazby 10 %, a to zejména v případě:
· stravovacích služeb a podávání nápojů s výjimkou alkoholických nápojů a tabákových výrobků,

· točeného piva podávaného v rámci restauračních a cateringových služeb,

· vodného a stočného,

· služeb s vysokým podílem lidské práce, mezi něž patří opravy obuvi, čištění oděvů, kadeřnické, kosmetické a podobné činnosti, domácí péče o seniory, domácí péče o děti, úklid v domácnostech a čištění oken v domácnostech.
Tento přístup není v rozporu programem KŠCM, my bychom ovšem byli odvážnější v míře, jaké by bylo možné mobilizovat jiné příjmy (zejm. jde o princip daňové progrese u přímých daní). Jsme si přitom vědomi toho, že menší snížení DPH bez konkurenčního tlaku neznamená automaticky snížení ceny a že omezení daňové zátěže pocítí jen obchodníci a ne spotřebitelé. Tedy že např. nedojde ke zlevnění piva, ale že úspora daní pomůže spíš malým hospůdkám.

Pokud jde o vztah státního rozpočtu a územních samospráv tak vláda chce obnovit diskuzi o změně rozpočtového určení daní. Např. zvažuje v rámci přerozdělování daňových příjmů, které jsou součástí rozpočtů obcí, zohlednit počet seniorů trvale žijících v jednotlivých obcích s cílem motivovat obce ke zvyšování kvality služeb určených pro tuto skupinu obyvatel. Dohoda o úpravě tzv. RUD bude ve sněmovně při menšinové vládě složitá. 
Vláda se chce ještě vrátit k vyhodnocení aplikace nové regulace hazardních her přijaté v roce 2016 a případně navrhnout změny, které zajistí efektivní regulaci a správu daně z hazardních her, zejména internetového sázení. Tento návrh už je připravován na Ministerstvu financí a otevře odborně náročnou debatu o účinnosti regulace a riziku šedé ekonomiky.

Z příjmů je důležité ještě rovněž odkládané řešení problematiky elektronického mýtného systému pro zpoplatnění nákladních vozidel nad 3,5 tuny. Po koncepci výběru mýtného volá už KSČM roky. Dosud vždy převážily účelové tlaky. Politicky citlivou otázkou je i navrhované zrušení daňových úlev v řádu stamilionů korun pro veřejnoprávní média v jejich konkurenci se soukromými médii.

Aktivní daňová opatření budou mít význam pro stabilizaci veřejných financí. Realitou je, že velikost daňového břemene v ČR je na průměru zemí OECD a pod průměrem EU.  V silně pravicovém parlamentu bude mít ale nyní váhu tlak firemního sektoru na udržení konkurenceschopnosti snížením odvodů (zejm. sociálních, ale i daňových), což by oslabilo možnosti udržet silnější sociální stát. Budeme také srovnávání s vládní ČSSD, která před podzimními volbami zvyšuje intenzitu svých slibů. Za této situace bude taktický rozměr naší daňové politiky jako nevládní strany náročný.   

3. Závěr
Lze přivítat, že vláda v úpravě daní chce jít cestou promyšlených a komplexních úprav. Otázka je, zda jí politická realita nepřinutí nakonec sklouznout k „salámovým úpravám“ jejichž národohospodářský a sociální efekt nebude podle očekávání. Stranou jejího zájmu zřejmě budou oblasti majetkových či ekologických daní.  Neznámou je zatím vývoj v oblasti sociálních a zdravotních odvodů s ohledem na kondici veřejných pojistných systémů. Nesmíme také připustit ohrožení stability jejich financování.    

Aktuálně je nyní v jednání Poslanecké sněmovny daňový balíček, který připravila ještě předchozí vláda Andreje Babiše v demisi.  Jde o některé úpravy daní (přesuny některých komodit do snížené sazby DPH, úprava spotřební daně u tabáku), pokračování upraveného projektu EET, kroky proti agresivnímu daňovému plánování a zpřesnění a zeefektivnění daňové správy.  Zatím bylo odloženo zrušení superhrubé mzdy, to by ale mělo být zrealizováno v příštím kroku.  Návrh ODS na její zrušení zahrnuje bohužel i návrat k rovné dani. 

V oblasti politiky veřejných financích bude klíčová debata nad návrhem státního rozpočtu na rok 2019, který bude na konci září t.r. předložen Poslanecké sněmovně. Součástí tohoto rozpočtu musí být zdrojové krytí z priorit zejm. v sociální oblasti, což bude vyžadovat aktivní přístup poslanců za KSČM. A to v situaci, kdy vychládá dosavadní hospodářská konjuktura (odhady tempa HDP budou přinejmenším poloviční oproti loňskému roku) a pravicová většina pravděpodobně bude zesilovat tlak na rozpočtové škrty. S ohledem na menšinové vládnutí bude role hlasů za KSČM klíčová.
Pro KSČM zůstává hlavním vodítkem její volební program, jehož propagování a prosazování není a ani nemůže být jednáním o vládě pochopitelně dotčeno. Týká se to zejména posílení příjmů státního rozpočtu především zdaněním příjmů kapitálu velkých korporací a také spekulací. Budeme za znovuzavedení výraznější daňové progrese a tím si rozšíříme i možnost výraznějšího snížení nepřímých daní. Rovněž je prioritou omezování vývozu zisku a přesunu kapitálu do zahraničí.

V nejbližším období se bude potvrzovat, že daně a veřejné rozpočty je koncentrovaná politika odrážející konkrétní zájmy a která je velmi náročná i na taktiku. Konkrétnímu naplňování našeho přístupu k daním bude nyní tedy vyžadovat soustavnější pozornost nejen našich reprezentantů v zastupitelských institucích, ale i v stranických orgánech. 
Příloha 
Daňové příjmy jednotlivých složek veřejných financí 
I. Daňové příjmy státního rozpočtu 

   (návrh 2018, celkem daně 722 mld. Kč + 497 mld. Kč odvody sociální pojistné)
1. Daně z příjmů, zisku a kapitálových výnosů:
· daň z příjmů fyzických osob ………………………………..………..….……....128 mld. Kč
· daň z příjmů právnických osob………………………………..……..….……….118 mld. Kč
2. Majetkové daně
· daň z převodu movitostí, daň dědická a darovací……………..…………………..12 mld. Kč
3. Vnitřní, nepřímé daně ze zboží a služeb :
· daň z přidané hodnoty………………………………………...............................281 mld. Kč
· spotřební daň…………………………………………………………………….153 mld. Kč
II. Daňové příjmy státního fondu dopravní infrastruktury (návrh 2018, celkem 28,5 mld. Kč)
· 9,1 % z celostátního výnosu spotřební daně z minerálních olejů…………...… 8,2 mld. Kč
· celostátní výnos daně silniční………………………………………………… .6,1 mld. Kč
· mýtné a silniční poplatky……………………………………………..……….14,2 mld. Kč 
(k tomu ještě patří mýtné a dálniční známky, kteréžto poplatky mají pro fond i své výdaje) 
III. Daňové příjmy krajů (SZU 2016 celkem 59 mld. Kč)
· 8,92 % celostátního výnosu z daně z přidané hodnoty ………………..………...30 mld. Kč
· 8,92 % celostátního výnosu z dani z příjmů fyzických osob…………..………...15 mld. Kč
· 8,92 % celostátního výnosu z daní právnických osob………………………… ...14 mld. Kč
· daň z příjmu právnických osob, kdy poplatníkem je kraj…………….…………0,3 mld. Kč
.
Podíly jednotlivých krajů jsou stanoveny zákonem

IV. Daňové příjmy obcí + Praha (SZU 2016 celkem 190 mld. Kč) 

· 23,58 % celostátního výnosu z daně z přidané hodnoty ………………..………..73 mld. Kč
· 23,58 % celostátního výnosu daně z příjmů fyzických osob………...………...... .46 mld. Kč
· 23,58% celostátního výnosu daně z příjmů právnických osob……..……….... ….46 mld. Kč
· daň z příjmu právnických osob, kdy poplatníkem je obec……………...…..…... .7,1 mld. Kč
· daň z nemovitosti na území obce……………………………………………….... 11 mld. Kč
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